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Judecatoria Orhei, sediul Central

Instanta de judecatd, compusa din:

Presedintele sedintei, judecdtorul specializat pentru

examinarea actiunilor in contencios administrativ Alina
BALAN

Grefier Maria
GHERGHILIJIU

examinand in sedintd de judecatd publica, actiunea In contencios
administrativ initiatd de Stanciu Sergiu, concurent electoral din partea
Partidului politic ’Partidul Actiune si Solidaritate” la functia de Primar in
mun. Orhei, impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala
raionald Orhei nr. 25 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
mun. Orhei nr. 25/1, tert Cociu Tatiana, din partea Partidului politic ”Forta
de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, privind repunerea in termenul de
depunere a contestatiei si anularea Hotararii nr. 248 din 19 noiembrie 2023
emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25
si a Hotararilor Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.
Orhei nr. 81 si 84 din 14 noiembrie 2023.

A CONSTATAT:

La 25 noiembrie 2023, ora 23:23, Stanciu Sergiu, a depus prin
intermediul postei electronice a Judecatoria Orhei, sediul Central, actiune in
contencios administrativ, inregistratd la 27 noiembrie 2023 impotriva
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald raionala Orhei nr. 25 si
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, cu
privire la anularea Hotérarii nr. 248 din 19 noiembrie 2023 emisd de catre
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 si a



Hotararilor Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei
nr. 83 si 84 din 14 noiembrie 2023.

Reclamantul in motivarea contestatiei invoca urmatoarea situatie de
fapt, la 14 noiembrie 2023, prin hotararile nr. 83 si nr. 84, CECE mun.
Orhei nr.25/1, a confirmat legalitatea alegerilor locale generale din 05
noiembrie 2023 in circumscriptia electorala mun. Orhei nr.25/1 si a validat
mandatul de primar Tn mun. Orhei a dnei Tatiana Cociu - PP “Forta de
Alternativa si de Salvare a Moldovei”, precum si a validat/atribuit
mandatele de consilieri la consiliul local/municipal Orhei. In timp ce, pe rol
la organele electorale si la instantele de judecatd erau si sunt in prezent
contestatii/litigii in examinare privind incdlcdrile admise in campania
electorald la alegerile locale din 05 noiembrie 2023. Respectiv asupra
acestor hotarari, conform procedurii stabilite, a fost depusa in termen la data
de 15.11.2023 contestatie. La randul sau, organul electoral ierarhic superior,
Consiliul electoral de circumscriptie raionald Orhei nr. 25, prin Hotararea
nr. 248 din 19.11.2023 a declarat ca fiind inadmisibila contestatia din
15.11.2023 a concurentului electoral dl Sergiu Stanciu, depusa Tmpotriva
Hotararii nr.83 si 84 din 14.11.2023 a CECE Orhei nr.25/1, in baza art. 93
alin. (2) lit. e) din Codul Electoral, considerand ca contestatarul/reclamantul
nu poate revendica incalcarea drepturilor sale electorale.

Sustine reclamantul ca hotarare nr. 248 din 19.11.2023, a fost emisa
fara respectarea obligatiunii de citare si In general fard comunicarea, prin
nici o metodd concurentului electoral Stanciu Sergiu (PAS) despre sedinta
de examinare a cererii sale prealabile. Mai mult ca atat, Hotararea
respectiva nr.248 din 19.11.2023, i-a fost adusa la cunostintd dlui Stanciu
Sergiu (PAS), abia la data de 23 noiembrie 2023 prin intermediul adresei
electronice. Respectiv, Stanciu Sergiu (PAS) nici nu a cunoscut despre ziua
examinarii contestatiei sale Tmpotriva hotararii nr. 83 si 84 din 14.11.2023,
fiindu-i lezat de catre CECE Orhei nr.25, dreptul la aparare si la informare,
contrar prevederilor art. 26, 34, 38, 53 din Constitutia Republicii Moldova,
respectiv nu a cunoscut pand la data de 23.11.2023 nici despre emiterea
actului administrativ individual - Hotararea nr. 248 din 19.11.2023 a CECE
Orhei nr.25, pentru a o contesta in termenul general electoral de 3 zile, drept
dovada servind emailul + mesajul Presedinte1 CECE Orhei nr.25, dna Irina
Taban, citre reclamant Sergiu Stanciu, expediat la data de 23.11.2023. In
rezultatul acestor incalcari admise de catre organul electoral, respectiv
reclamantul a fost in imposibilitate de a se adresa in instanta de judecatd cu



cerere in termen de 3 zile de la adoptarea actului administrativ, Or, acesta a
aflat despre hotararea nr. 248 din 19.11.2023, abia la data de 23.11.2023.

Accentueaza reclamantul incalcarile grave ale CECE Orhei nr.25, prin
faptul cd nu a comunicat lui Sergiu Stanciu, despre sedinta din 19.11.2023,
despre hotararea emisd la aceastd sedintd in urmatoarea zi conform
Regulamentului aprobat prin Hotardrea Comisiei Electorale Centrale nr.
1128 din 18 iulie 2023.

Totodata, conform prevederilor art. 95 Cod Electoral nr. 325/2022,
stabileste la alin. (3) cd, in caz de divergentd Intre reglementarile
prezentului cod si ale altor acte normative, in partea ce tine de termenele de
depunere a contestatiilor In perioada electorald, se vor aplica dispozitiile
prezentului cod. Totodata, Codul Electoral ca si act normativ, nu prevede
institutia ”"Repunerii In termen”, respectiv, solicita repunerea in termenul de
depunere a contestatiei, conform prevederilor art. 116 din Codul de
procedura civild si art. 65 din Codul Administrativ.

Referitor la admisibilitatea actiunii invoca reclamantul revendicarea
dreptului vatamat in sensul art. art. 17, 39 din Codul administrativ.
Accentueaza faptul ca, organele electorale, in special CECE Orhei nr. 25/1
s1i CECE Orhei nr. 25, la emiterea hotararilor nr. 248 din 19.11.2023; nr. 83
si nr. 84 din 14 noiembrie 2023, privind validarea mandatului de primar
mun. Orhei si a consilierilor municipali, nu a tinut cont de prevederile
legale, incédlcindu-le in mod abuziv, ceea ce denota nulitatea absolutd a
respectivelor hotdrari, contrar prevederilor art. 174 alin. (2) din Codul
Electoral nr. 325/2022, pct. 9 din Regulamentul privind procedura de
confirmare a legalitatii alegerilor, validarea si atribuirea mandatelor de
primar si de consilier, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1104/2023.

Mai indicd ca, conform circumstantelor cauzei, candidatul Sergius
Stanciu, din partea PP ,,PAS” a depus mai multe contestatii care se
examineaza si n prezent de cdtre instantele de judecatd competente. La
13.11.2023, dI Sergiu Stanciu a depus actiunea in contencios administrativ
impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala raionald Orhei
nr. 25 si a Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald mun. Orhei nr.
25/1, concurentului electoral Tatiana Cociu din partea PP ,Forta de
Alternativa si de Salvare a Moldovei” cu privire la anularea Hotararii nr.
241 din 10.11.2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Orhei nr. 25 si a Hotararii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 75 din 05.11.2023, obligarea



Consiliului Electoral al circumscriptiei electorale Orhei nr. 25/1 de a emite
o hotarére prin care sd dispund anularea inregistrarii in calitate de concurent
electoral la functia de primar in mun. Orhei, a dnei Tatiana Cociu, din
partea PP ,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” (excluderea din
cursa electorald). La data de 18.11.2023 Judecatoria Orhei, sediul Central, a
pronuntat hotdrdrea pe actiunea in contencios administrativ depusd de
Sergiu Stanciu, concurent electoral din partea PP,,PAS” impotriva
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala raionald Orhei nr. 25 si a
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala mun. Orhei nr. 25/1,
concurentului electoral Tatiana Cociu din partea PP ,,Forta de Alternativa si
de Salvare a Moldovei” cu privire la anularea Hotédrarii nr. 241 din
10.11.2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Orhei nr. 25 si a Hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale mun. Orhei nr. 75 din 05.11.2023, dosar nr. 3CA-128/2023,
judecdtor, Alina Balan. Prin Hotdrarea invocatd, instanta de judecata a
respins actiunea in contencios administrativ depusd de Sergiu Stanciu,
concurent electoral din partea PP,,PAS”. Nefiind de acord cu Hotararea
Judecadtorier Orhei, sediul Central din 18.11.2023, dl. Sergiu Stanciu, a
contestat Hotdrarea la Curtea de Apel Chisinau. La moment, cererea de apel
depusa de dl. Sergiu Stanciu fiind pendinte la Curtea de Apel Chisindu
(dosar nr. 2-23161448-02-3a-22112023). Totodata, dl. Sergiu Stanciu a
depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Hotararii Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 cu privire la cererea prealabila
depusa de dl. Sergiu Stanciu, Impotriva Hotararii nr. 81 din 12.11.2023 a
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala mun. Orhei nr. 25/1.
Respectiv, CECE mun. Orhei, nr. 25/1, la emiterea Hotararilor nr. 83 si nr.
84 din 14.11.2023 prin care s-a confirmat legalitatea alegerilor locale
generale din 05.11.2023 in circumscriptia electorald mun. Orhei nr. 25/1 si,
validat mandatul de primar in mun. Orhei a dnei Tatiana Cociu-PP ,,Forta
de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, precum si validare/atribuire a
mandatelor de Consilieri la consiliul local/municipal Orhei, nu a respectat
prevederile 174 alin. (2) din Codul Electoral nr. 325/2022 si pct. 9 din
Regulamentul privind procedura de confirmare a legalitdtii alegerilor,
validarea si atribuirea mandatelor de primar si de consilier, aprobat prin
Hotararea CEC nr. 1104/2023. Despre existenta contestatiilor depuse de
concurentul electoral la functia de primar in mun. Orhei, dl Sergiu Stanciu,
din partea PP,,PAS”, CECE mun. Orhei nr. 25/1 a cunoscut. Or, anume



CECE Orhei nr. 25 a emis Hotararea nr. 241 din 10.11.2023, care a
constituit obiectul cererii de chemare in judecata depusd de dl Sergiu
Stanciu impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala
raionald Orhei nr. 25 si a Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala
mun. Orhei nr. 25/1, concurentului electoral Tatiana Cociu din partea PP
,Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei” (dosar In prima instantd nr.
3CA-128/2023, Dosar in instanta de apel nr. 2-23161448-02-3a-22112023).
Considera ca, faptele date denota ilegalitatea Hotararilor nr. 83 si nr. 84 din
14.11.2023 emise de CECE mun. Orhei, nr. 25/1 din care considerente
urmeazi a fi casate. In privinta celor invocate de citre CECE Orhei nr.25 in
Hotararea nr.248 din 19.11.2023, precum ca contestatia dlui Sergiu Stanciu
din 15.11.2023 privind infirmarea alegerilor din mun. Orhei, este
inadmisibild pe motiv ca contestatarul nu poate revendica incalcarea
drepturilor sale electorale, cu exceptia contestatiilor depuse in conditiile art.
91 alin. (1) lLit. d) si alin. (6), mentioneazd urmatoarele: ”in primul rand,
CECE Orhei nr.25, la emiterea hotararii nr. 248 din 19.11.2023, nu a tinut
cont ca reclamantul a depus contestatii inclusiv si prin care s-a contestat gi
inclusiv faptele considerate ca incalcare a cadrului normativ cu privire la
finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale, a candidatilor
desemnati, in privinta candidatei Tatiana Cociu si a PP “Forta de
Alternativa si de Salvare a Moldovei”, in temeiul art. 91, 54 Cod Electoral.
Aceste contestatii fiind depuse, In contextul Incdlcarii grave a principiilor
participdrii la alegeri prevazute atit de Constitutia RM cét si de art. 2-7 Cod
Electoral nr.325/2022 si respectiv, fiind clar prezenta vatamarea directd a
drepturilor concurentului electoral Sergiu Stanciu, pentru care a solicitat
revendicarea drepturilor sale electorale prin toate contestatiile depuse. In al
doilea rand, organele electorale, au emis hotarari de confirmare a alegerilor
si de validarea a mandatelor de consilieri si primar in mun. Orhet, in timp ce
pe rol tot la aceste organe, inclusiv la instantele de judecatd se afla la
examinare contestatii, in sensul art.174 CE.

In drept au fost invocate dispozitiile art. art. 17, 65, 189-229 din Codul
administrativ, art. 116 din Codul de procedura civila, art. art. 91, 92, 94, 98
alin. (1), 101 alin. (2), lit. b), art.102 alin. (5)lit. f), art. 54, 50, 56, 57, 58,
174 din Codul Electoral.

Urmare a motivelor de fapt si de drept prezentate supra, solicita
Stanciu Sergiu, admiterea prezentei cererii; repunerea in termenul de
depunere a cererii de chemare 1n judecata; anularea integrala a Hotararii nr.



248 din 19 noiembrie 2023 al Consiliul electoral de circumscriptie raionala
Orhei nr. 25, prin care s-a declarat ca fiind inadmisibila contestatia din
15.11.2023 a concurentului electoral dl Sergiu Stanciu, din partea PP
“Partidul Actiune si Solidaritate” impotriva hotdrarii nr.83 si 84 din
14.11.2023 a CECE Orhei nr.25/1; anularea integrala a Hotararii nr. 83 si
84 din 14.11.2023 al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Orhei
nr.25/1, privind confirmarea legalitdtii alegerilor locale generale din 05
noiembrie 2023 in circumscriptia electorala mun. Orhei nr.25/1, si validarea
mandatului de primar Tn mun. Orhei a dnei Tatiana Cociu-PP “Forta de
Alternativd si de Salvare a Moldovei”, precum si validarea/atribuirea
mandatelor de consilieri la consiliul local/municipal Orhei.

Piritul, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25,
prin intermediul presedintelui Irina Taban, a depus dosarul administrativi si
referintd prin care a solicitat a fi respinsd ca neintemeiatd cererea dlui
Stanciu Sergiu privind anularea actelor administrative ale organelor
electorale.

A indicat in referintd, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
raionale Orhei nr.25, ca circumstantele faptice pe care piritul isi intemeiaza
cererea de chemare 1n judecata sunt de ordin repetitiv si In principiu au fost
obiect al examinarii in hotaririle precedente ale CECER Orhei nr.25 care au
fost respinse ca neintemeiate sau inadmisibile. Probatoriul prezentat de
contestatar nu a fost destul de suficient, iar uneori chiar lipsa, pentru a trage
concluzii certe in privinta actiunilor ilegale ale contracandidatilor piritului.
Consiliul electoral considera, ca organele electorale si instanta de judecata
nu pot devia de la solutiile adoptate pe aceleasi circumstantele invocate de
pirit, or aceasta ar incalca principiul securitdtii raporturilor juridice.
Constata cd in cererea de chemare in judecata se invoca aceleasi presupuse
incalcari care au fost deja obiect al examinarii la Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale Orhei nr.25 Orhei in temeiul contestatier dlui
Sergiu Stanciu din 03 noiembrie 2023 si 05 noiembrie 2023, examinate la
10 si respectiv 13 noiembrie 2023.

In drept au fost invocate dispozitiile art. art. 95 alin. (1), 100 alin. (4)
din Codul electoral si art. 207 alin. (2) din Codul administrativ si respectiv
solicitd respingerea ca neintemeiata cererea depusd de reclamant.

Prin Incheierea Judecatoriei Orhei, sediul Central nr. 3CA-131/2023
din 30 noiembrie 2023, a fost atras in proces in calitate de tert, dna Cociu



Tatiana din partea Partidului Politic ”Forta de Alternativd si de Salvare a
Moldovei”.

In sedinta de judecata Stanciu Sergiu a solicitat admiterea actiunii in
sensul formulat.

In sedinta de judecatd reprezentantul reclamantului Stanciu Sergiu,
avocata Prepelita Mihaela, imputernicita in baza mandatului seria MA nr.
1964966 din 30 noiembrie 2023, a pledat pentru admiterea actiunii in sensul
formulat si a mentionat cd Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale mun. Orhei nr. 25/1 nu urma sa confirme legalitatea alegerilor
locale din 05 noiembrie 2023, atita timp cit pe rolul instantei de judecata se
afla in examinare contestatia dl. Stanciu Sergiu.

In sedinta de judecatd, reprezentantul Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, presedinte Mira Grigore, nu
a fost de acord cu contestatia formulata, si a solicitat respingerea acesteia ca
fiind neintemeiata si a mentionat cd la momentul adoptarii hotararii de
confirmare a legalitatii alegerilor locale din 05 noiembrie 2023 in cadrul
comisei au fost examinate toate contestatiile care erau Inregistrate la acel
moment. De asemenea, a mentionat ca la sedinta din 14 noiembrie 2023 a
fost prezent si observatorul national acreditat pentru alegerile locale din 05
noiembrie 2023 din partea organizatiei ,,Promo —Lex,, si careva obiectii nu
a avut.

In sedinta de judecati, reprezentantii Consiliului Electoral al
Circumscriptie Electorale Orhei nr. 25 au sustinut pozitia expusd in
referinta.

In sedinta de judecati, reprezentantul tertului Cociu Tatiana din partea
Partidul Politic Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”, avocatul
Berezovschi Adrian, imputernicit prin mandatul seria MA nr.2055134 din
15 noiembrie 2023 de catre candidatul la functia de primar al mun. Orhei,
Cociu Tatiana, a pledat pentru respingerea cererii reclamantului, invocand
ca contestatia este total neintemeiatd in fapt si in drept.

Admisibilitatea actiunii.

In privinta admisibilititii actiunii in contenciosul administrativ
judecdtorul retine ca, domnul Stanciu Sergiu, concurentul electoral din
partea partidului politic “Partidul Actiune si Solidaritate” la functia de
primar al mun. Orhei contesta in speta Hotdrarea nr. 248 din 19 noiembrie
2023 emisa de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei



nr. 25 si Hotararile Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun.
Orhei nr. 25/1 ambele din 14 noiembrie 2023 cu nr. 83 ”Cu privire la
confirmarea legalitdtii alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 in
circumscriptia electorald municipiul Orhei nr. 25/1 si validarea mandatului
de primar al municipiului Orhei, raionul Orhei”, prin care a fost validat
mandatul primarului ales Tn mun. Orhei, dna Cociu Tatiana, si nr.84 ”Cu
privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 05 noiembrie
2023 in circumscriptia electorald municipiul Orhei nr. 25/1, raionul Orhei,
validarea si atribuirea mandatelor de consilier si declararea candidatilor
supleanti in Consiliul municipal Orhei, raionul Orher”.

In acest sens, instanta observa ci obiectul actiunii constituie anularea
hotararilor adoptate de catre CECE nr. 25 si CECE nr. 25/1 mentionate mai
sus.

Totodata, contestatarul prin cererea de chemare in judecata a solicitat
anularea integrald a Hotararilor Consiliului Electoral al Circumscriptiel
Electorale mun. Orhei nr. 25/1 cu nr. 83 si nr. 84 ambele din 14 noiembrie
2023, prin care au fost confirmate legalitatea alegerilor primarului mun.
Orhei din 05 noiembrie 2023 si validat mandatul primarului ales, dna Cociu
Tatiana, si respectiv confirmata legalitatea alegerilor consilierilor in
Consiliul municipal Orhei, r-nul Orhei din 05 noiembrie 2023 si aprobat
sirul descrescator de voturi valabile exprimate la alegerea Consiliului
municipal Orhei, r-nul Orhei, conform anexei nr. 1, fiind validate si
atribuite mandatele de consilieri, candidatilor conform anexei nr. 2 si a
candidatilor supleanti la functia de consilier in Consiliul municipal Orhei, r-
nul Orhei, candidatilor conform anexei nr. 3. La fel a solicitat si anularea
Hotararii Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 din
19 noiembrie 2023 cu nr. 248, prin care i-a fost declaratd inadmisibild
contestatia.

Prin urmare, instanta considera ca reclamantul a formulat o actiune in
contestare.

In sensul art. 20 si art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice
persoand poate inainta o actiune in contencios administrativ, daca revendica
incalcarea prin activitatea administrativd a unei autoritati publice a unui
drept legitim sau a unei libertati stabilita prin lege.

Cu privire la actiunea in contencios administrativ decid instantele de
judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform Codului administrativ.



Instanta de judecata retine cd, admisibilitatea actiunii in contencios
administrativ este conditionata inter alia de revendicarea de catre reclamant
a incalcarii unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice.

Conform art. 17 din Codul administrativ, drept vatimat este orice
drept sau libertate stabilit/stabilita de lege cdruia/careia i se aduce atingere
prin activitate administrativa.

Conform art. 39 din Codul administrativ, (1) Controlul judecatoresc al
activitatii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice
persoana care revendicd un drept vatdmat de cdtre o autoritate publicd in
sensul art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate
adresa instantei de judecata competente.

Instanta mentioneaza ca art. 17 explica notiunea dreptului vatamat, in
sens material, iar notiunea “revendica incalcarea” din dispozitiile normelor
art.189 si art. 207 alin.(1) lit. ) din Codul administrativ, releva un aspect
procesual si se referd la dreptul reclamantului de a nainta actiunea in
contencios administrativ.

Respectiv, reclamantul are dreptul la inaintarea actiunii in contencios
administrativ ori de cate ori se deduce la o examinare in prima facie -
circumstantele din cererea sa, acte, dosar administrativ etc. — probabilitatea
(posibilitatea) lezarii unui drept al sau prin actul administrativ individual
contestat.

Probabilitatea cd dreptul subiectiv ar putea fi vatdmat este prezumata
de fiecare data cand o persoana este destinatar (art. 11 alin. (2) enuntul 1) al
actului administrativ individual defavorabil sau este tert.

Notiunea ,revendica Incdlcarea” nu echivaleazd cu notiunea
,vatamarea dreptului”. “Revendicarea incalcédrii” justifica dreptul
reclamantului in sens procesual de a Tnainta actiunea in contencios
administrativ, 1ar ,,vatamarea dreptului” se dovedeste prin probatiune, fiind
o problema de fond.

Astfel, constatarea vatdmarii dreptului de fiecare data trebuie sa fie un
element de fond, altfel, actiunea trebuie examinata in fond de catre instanta
competentd pentru a nu ingrddi accesul la justitie (art. 6 CEDO, 20
Constitutia RM, art. 39 CA).

In conformitate cu art.191 alin. (1) din Codul administrativ, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in
fond toate actiunile in contencios administrativ.



In conformitate cu art. 2 alin. (2) din Codul administrativ,
(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii
specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale
derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dacd aceastad
reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului
cod.

In conformitate cu art. 98 alin. (1) pct. 1) din Codul electoral, in
ordinea procedurii contenciosului administrativ, judecdtoriile In prima
instantd solutioneaza contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a
hotararilor organelor electorale dupa efectuarea procedurii de examinare a
cererii prealabile. Consiliul electoral al circumscriptiei electorale Orhei
nr.25 este organ electoral cu sediul in raionul Orhei.

In temeiul art. 98 alin. (1) pct. 1) din Codul electoral si art.191 alin.
(1) din Codul administrativ, controlul de legalitate a actelor Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale Orhei este de competenta Judecatoriei
Orhei, or aceste acte nu se regasesc in exceptiile de la alin. (2) si (3) a art.
191 din Codul administrativ si art.98 alin. (2), (3), (4) din Codul electoral.

Astfel, actiunea in contencios administrativ este Tnaintatd de reclamant
cu respectarea competentei jurisdictionale si teritoriale.

Prin derogare de la art.209 alin. (1) Cod administrativ, art.95 Cod
electoral stipuleazd cd, (1) In perioada electorald, termenul general de
depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptata hotararea. (2) In cazurile previzute de prezentul cod sau
de alte acte normative, contestatiile nu se pot depune mai tarziu de ziua
alegerilor sau de o altd datd (circumstantd) determinatd sau determinabila.
(3) In caz de divergenti intre reglementirile prezentului cod si ale altor acte
normative, in partea ce fine de termenele de depunere a contestatiilor in
perioada electorald, se vor aplica dispozitiille prezentului cod. (4)
Contestatiile care vizeaza faptele prevazute la art.91 alin.(1) lit. d) se depun
la organul electoral corespunzator in termen de 3 zile de la identificarea
incélcarilor, inclusiv dupa ziua alegerilor, dar pana la validarea mandatelor.
(8) Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea
cailor de atac impotriva actelor judecdtoresti se efectueaza in termenul
stabilit la alin.(1). (9) Contestatiile Inregistrate la organele electorale in
conditiile art.91 alin. (9) pot fi depuse in termen de 3 zile din ziua votarii.



Totodata, art. 91 alin. (2), art. 98 alin. (1) pct. 1) din Codul electoral,
art. 208 din Codul administrativ, prevad respectarea procedurii prealabile
pina la adresarea in instanta de judecata, in acest sens reclamantul Stanciu
Sergiu, la 15.11.2023 a depus contestatie impotriva hotararii nr.83 si nr. 84
emisa de catre CECE Orhei nr. 25/1, prin care s-au confirmat legalitatea
alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 in circumscriptia
electorald mun. Orhei nr.25/1 si validat mandatul de primar in mun. Orhei a
dnei Cociu Tatiana PP “Forta de Alternativa si de Salvare a Moldovei”
precum si validarea mandatelor de consilier la consiliul local/municipal
Orhei, fiind declarata inadmisibild prin hotararea Consiliului Electoral al
Circumscriptie Electorale Orhei nr. 25 la data de 19 noiembrie 2023 cu nr.
248.

Actiunea In contencios administrativ a fost inaintata la 25 noiembrie
2023, ora 23:23, prin intermediul postei electronice si inregistratd in
cancelaria Judecatoriei Orhei, sediul Central la data de 27.11.2023 ora
10:07.

In continuare, instanta noteazi ci in cadrul sedintei de judecata
reprezentantul Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.
25 — dl. Steliman Serghei si dl Batrincea Mihail au mentionat ca Hotararea
nr. 248 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr. 25 a
fost notificatd reclamantului la data de 23 noiembrie 2023 prin intermediul
postei electronice.

In aceste circumstante instanta retine ci contestatia a fost depusa in
termen cu respectarea procedurii prealabile.

Astfel, instanta de judecatd a constatata ca actiunea este admisibila.

Referitor la fondul cauzei, instanta retine urmdtoarele circumstante de
fapt si drept.

In conformitate cu art.38 Constitutia Republicii Moldova, (1) Vointa
poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin{d se exprimad prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. (2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de
vot de la virsta de 18 ani, impliniti pind 1n ziua alegerilor inclusiv, exceptie
facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. (3) Dreptul de a fi
alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii.

In conformitate cu art219 Cod Administrativ, (1) Instanta de
judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de
cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.(2) Instanta de
judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea
cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor



incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indicad asupra aspectelor de fapt
si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.
(3) Instanta de judecata nu are dreptul sd depdseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodatd, nu este legatd de textul cererilor formulate de
participantii la proces. (4) Instanta de judecatd poate avea o discutie juridica
cu participantii la proces sau poate da in scris indicatii cu privire la situatia
de drept a cauzei examinate.

In conformitate cu art. 2 din Codul Electoral, (1) Cetiteanul
Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. (2) Participarea la alegeri este libera si benevola.
Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de
a-1 sili sd participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra
exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.

In conformitate cu art. 96 Codul Electoral 1) Fiecare contestatar
probeaza faptele pe care isi intemeiaza pretentiile formulate si este
responsabil de veridicitatea si calitatea probelor prezentate. (2) Obligatia de
a confirma respectarea termenului de depunere a contestatiei in conditiile
art. 95 revine contestatarului. (3) In cazul contestatiilor privind hotararile
organelor electorale, sarcina probarii legalitdtii revine acestor organe.

In conformitate cu prevederile art. 98 alin. (1) pct. 3) si alin. (2) din
Codul electoral, (1) In ordinea procedurii contenciosului administrativ,
instantele de judecatd competente examineazd actiunile in domeniul
electoral dupa cum urmeaza: [...] 3) curtile de apel solutioneaza cererile de
apel impotriva actelor judecatoresti emise de judecatorii in cadrul litigiilor
electorale; [...] (2) Actiunea in contencios administrativ inaintata la instanta
de judecatd competentd se examineazd in conformitate cu prevederile
prezentului cod si ale Codului administrativ.

Art. 194 alin. (1) Cod administrativ stabileste ca, (1) In procedura in
prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor mpotriva incheierilor judecétoresti se solutioneaza din oficiu
probleme de fapt si de drept

In conformitate cu prevederile art. 174 Codul Electoral, (1) Consiliile
electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intal prezintd procesele-verbale privind rezultatele alegerilor consiliilor
electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea sau, dupa caz, Comisiei Electorale Centrale. (2) Consiliile



electorale de circumscriptie, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii
rapoartelor, proceselor-verbale si altor documente electorale de la birourile
electorale, dupa caz, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai,
dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre organele electorale si
instantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite,
confirmd sau infirmd printr-o hotdrare legalitatea alegerilor din
circumscriptia electorald respectiva si o transmit, in termen de 24 de ore
dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale de
circumscriptie respective de nivelul al doilea, care publica rezultatele
definitive. (3) Odatd cu confirmarea legalitatii alegerilor, consiliile
electorale de circumscriptie respective declard candidatii alesi, atribuie si
valideaza mandatele consilierilor si ale primarilor alesi, confirma lista
candidatilor supleanti, cu adoptarea hotararilor in acest sens. Persoana
aleasd concomitent in functiile de primar §i consilier local prezinta
consiliului electoral de circumscriptie consimtamantul sau de a fi validata in
una dintre aceste functii. (4) Consiliul local este legal constituit daca sunt
validate mandatele a cel putin 2/3 din numarul de consilieri stabilit pentru
acest consiliu. (5) Legitimatia de ales local se executa si se elibereaza
conform procedurii stabilite prin Legea nr.256/2004 pentru aprobarea
Regulamentului legitimatiei de ales local si a Regulamentului insignei de
ales local.

In continuare instanta remarca ca obiectul de reglementare al art.174
Cod Electoral este unul complex, in primul rand legiuitorul a reglementat
competenta materiala a organelor electorale privind confirmarea/infirmarea
legalitatii alegerilor locale care urmeaza a fi interpretat prin coroborare cu
prevederile art. 53 si art. 54 din Codul Administrativ, iar in al doilea rand a
reglementat expres prin derogare de la art. 60 alin.(1) Cod Administrativ
termenul procedurii administrative de confirmare/infirmare a alegerilor
locale, care este de 10 zile.

De asemenea, instanta mentioneazd cd o contestatie se considera
solutionata definitiv de catre instanta de judecatd chiar din momentul
pronuntdrii hotararii judecdtoresti conform art.101 alin.(7) din Codul
Electoral. Or, in conformitate cu prevederile art. 101 alin. (7) din Codul
Electoral, Actele judecatoresti emise in conditiile prezentului capitol
sunt definitive si executorii din momentul pronuntirii, cu exceptia
cazurilor de suspendare a executarii acestora.



Sub aspectul normelor retinute supra, instanta observa ca contestatarul
in sustinerea pozitiei sale a invocat faptul cd Consiliului Electoral al
Circumscriptie Electorale Orhei nr. 25 nu era in drept sd confirme
valabilitatea alegerilor din 05 noiembrie 2023 la functia de primar al mun.
Orhei din considerentele ca la acel moment pe rolul instantei de judecata se
afla spre examinare una din contestatiile formulate.

In acest sens, instanta retine cd in cadrul procesului de judecati s-a
constat ca la 14 noiembrie 2023 in cadrul sedintei Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipiului nr.25/1 au fost examinate toate
contestatiile pendinte la Consiliul electoral respectiv. F.d./75-79/

Astfel, conform procesului —verbal nr. 21 din 14.11.2023 se atesta
examinarea tuturor contestatiilor precum si faptul verificdrii de catre
membrii CECE mun. Orhei nr.25/1 daca nu au parvenit careva contestatii in
adresa acestora. F.d./77/.

Totodata, instanta retine ca la sedinta Consiliului Electoral al
Circumscriptie Electorale Orhei nr. 25 din 05 noiembrie 2023, potrivit
procesului —verbal nr.21, a participat si observatorul national acreditat
pentru alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023 din partea
organizatiei ,,Promo-Lex,, dna Railean Delia, care potrivit procesului —
verbal nu a semnalat careva incalcari. F.d./75/

De asemenea, instanta noteaza cd in conformitate cu prevederile art.
29 alin. (2) din Codul administrativ, (1) Orice masura Intreprinsa de
autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute
de lege trebuie sd corespunda principiului proportionalitatii. (2) O masura
intreprinsa de autoritatile publice este proportionald daca: a) este potrivita
pentru atingerea scopului urmadrit in temeiul Tmputernicirii atribuite prin
lege; b) este necesard pentru atingerea scopului; ¢) este rezonabila.

Astfel, din textul articolului stipulat supra se retine cd testul
proportionalitatii este obligatoriu ori de cite ori sunt intrunite formal
conditiile prevazute de norma de drept material pentru a interveni Intr-un
drept fundamental sau orice alt drept subiectiv. Or, intarzierea
confirmarii alegerilor locale pe motive doar formale ar contraveni
statului de drept si democratic.

Cu referire la Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1643 din 28
noiembrie 2023, instanta considera ca este irelevanta la caz, or, destinatarul
hotérarii mentionate este CECE Orhei nr.25/1, in speta datd fiind invocate



alte motive de ilegalitate a hotararilor nr. 83 si nr. 84 adoptate de citre
CECE Orhei nr.25/1.

Din aceste considerente si sub aspectul argumentelor invocate de catre
dl Sergiu Stanciu instanta retine ca neintemeiatd actiunea formulata de
reclamant, care urmeaza a fi respinsa.

In conformitate cu art. 94 Codul Electoral, art. 224 alin. (1) lit. f) din
Codul administrativ, instanta de judecata

HOTARASTE:

Se respinge, ca neintemeiatd, actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Stanciu Sergiu, concurent electoral din partea Partidului politic
“Partidul Actiune si Solidaritate” la functia de Primar in mun. Orhei,
impotriva Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala raionald Orhei
nr. 25 si Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr.
25/1, tert Cociu Tatiana, din partea Partidului politic ”Forta de Alternativa
si de Salvare a Moldovei”, privind anularea Hotararii nr. 248 din 19
noiembrie 2023 emisd de cétre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Orhei nr. 25 si a Hotararilor Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 81 si 84 din 14 noiembrie 2023.

Hotérarea este cu drept de apel la Curtea de Apel Chisinau in termen
de trei zile, de la data adoptarii hotararii, prin intermediul Judecatoriei
Orhei, sediul Central.

Presedintele sedintei, judecatorul ~ specializat pentru

examinarea actiunilor in contencios administrativ /semndtura/
Alina BALAN

Copia corespunde originalului, judecétor
Alina BALAN



