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HOTARARE
in numele Legii

27 aprilie 2026
mun. Orhei

Judecatoria Orhei, sediul Central

Instanta de judecatd, compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul specializat pentru

examinarea actiunilor in contencios administrativ -
Alina BALAN

Grefier -
Olga GOLOVATII

examinand in sedintd de judecatd publica, actiunea in contencios
administrativ initiatd de Dulgher Adrian impotriva Consiliului Electoral al
Circumscriptie mun.Orhei nr.25/1, Comisiei Electorale Centrale privind anularea
Hotararii nr.***** gi a Hotararii Comisiei electorale Centrale din 21.04.2026 si
obligarea Inregistrarii reclamantului in calitate de candidat independent la functia
de primar al municipiului Orhei pentru alegerile locale din 17 mai 2026,

A constatat:

La 24 aprilie 2026, ora 15:20, Dulgher Adrian a depus in Judecatoria Orhei,
sediul Central, actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului
Electorale de Circumscriptie mun. Orhei nr.25/1, Comisiei Electoralda Centrala
privind anularea Hotararii nr.***** si a Hotararii Comisiei electorale Centrale din
21.04.2026 cu privire la examinarea contestatiei nr.*****a dl.Dulgher Adrian
impotriva hotararii nr.***** i obligarea inregistrarii reclamantului in calitate de
candidat independent la functia de primar al municipiului Orhei pentru alegerile
locale din 17 mai 2026 .

Reclamantul Tn motivarea contestatiei invocd urmatoarea situatie de fapt, la
data de 07.04.2026, dl Adrian Dulgher, candidat independent la functia de primar
al municipiului Orhei, raionul Orhei, a depus la Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1 cererea privind Inregistrarea in
calitate de concurent electoral. Ulterior, la data de 14.04.2026 Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale mun.Orhei nr.25/1 a emis Hotararea nr.22 prin care a
refuzat Inregistrarea dlui Adrian Dulgher in calitate de candidat independent la
functia de primar al municipiului Orhei, raionul Orhei, la alegerile locale noi din



17 mai 2026 si a dispus anularea listelor de subscriptie prezentate de candidat.
Nefiind de acord cu actul administrativ individual defavorabil emis de autoritate,
reclamantul a depus cerere prealabila la autoritatea ierarhic superioara, iar la data
de 21.04.2026 prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale cererea depusa a fost
respinsa.

Considera reclamantul ca, actul administrativ individual defavorabil a carui
anulare se solicita este ilegal, fiind emis cu incélcarea grava a normelor de drept
material si procedural, a principiilor fundamentale care guverneaza activitatea
administrativa precum si a principiilor dreptului electoral, conducand in mod
direct la vatamarea dreptului constitutional al reclamantului de a fi ales.

Mai indica contestatarul ca, in ansamblul circumstantelor de fapt rezultd in
mod neechivoc cd si-a manifestat vointa de a Inceta orice raport de asociere
politicd anterior momentului relevant pentru dobandirea statutului de candidat
independent. Astfel, prin cererea expresa formulata si receptionatd de partid la
data de 23.01.2026, acesta a renuntat Tn mod unilateral, clar §i neechivoc atét la
functia de vicepresedinte, cat si la calitatea de membru al partidului politic.
Caracterul unilateral al actului de vointd este esential, intrucat, potrivit art.7
alin.(4) din Legea nr. 294/2007, renuntarea la calitatea de membru se realizeaza
prin simpla depunere a unei cereri scrise, fara a fi conditionata de vreo acceptare,
confirmare sau formalitate ulterioara din partea partidului sau a altor

autoritati. Prin urmare, din momentul receptiondrii cererii de catre partid,
respectiv 23.01.2026, raportul de asociere politicd a incetat in fapt si in drept.

Mentioneaza ca, in mod eronat, autoritatea ierarhic superioard a absolutizat
valoarea juridica a mentiunilor din Registrul de stat, ignorand faptul ca acestea au
un caracter declarativ si reflecta exclusiv informatiile comunicate de partid, fara a
constitui ele insele izvor al raportului juridic de asociere politica. Or, incetarea
calitatii de membru opereaza in temeiul manifestarii de vointa a persoanei, iar nu
in baza unei formalitati ulterioare de publicitate, care are rol pur evidentia. A
admite contrariul ar echivala cu subordonarea exercitiului unui drept fundamental
de conduita unui tert, ceea ce este inadmisibil intr-un stat de drept.

Sustine in contestatia depusd ca, procedura de notificare si Inregistrare a
modificarilor privind componenta organelor de conducere ale partidului la
Agentia Servicii Publice este reglementata de art. 10 din Legea nr. 294/2007 si
revine exclusiv partidului politic, prin organele sale de conducere. Persoana fizica,
membru sau fost membru, nu are nicio atributie legala si nicio posibilitate efectiva
de a interveni in aceastd procedurd, neputdnd depune sau opera modificari in
registrul de stat al persoanelor juridice. Aceeasi concluzie rezultd si din
reglementarile privind prezentarea listei membrilor care cad sub incidenta



legislatiei privind declararea averii si intereselor personale, obligatie care apartine
exclusiv partidului. Acest aspect este confirmat inclusiv de natura formularului
tipizat utilizat, care, prin continutul si modul de completare, este destinat si
accesibil doar structurii organizatorice a partidului. In consecinti, indicd ci nu
avea nici atributii legale, nici posibilitate efectivd de a influenta sau accelera
procedura de actualizare a datelor in registrul de stat.

La caz, noteaza ca eventualele intarzieri sau omisiuni ale partidului in
indeplinirea acestor formalitati nu pot fi imputate acestuia si nu pot produce efecte
juridice negative in privinta sa. Totodatad, se impune a sublinia ca decizia la care
face trimitere autoritatea, din data de 22.01.2026, reflectd o situatie juridica
anterioard momentului depunerii cererii de retragere, aceasta fiind formulata si
receptionatd de partid la data de 23.01.2026. Prin urmare, includerea sa in acea
decizie este fireasca, intrucat la acel moment acesta detinea incd formal calitatea
respectiva, nsa aceastd Tmprejurare nu poate produce efecte juridice ulterioare si
nu poate fi utilizata pentru a contrazice situatia juridicd modificata ulterior in mod
valabil.

Releva reclamantul ca a intreprins toate actiunile care depindeau de vointa
sa, prin depunerea cererii de retragere in mod expres si in termen util. Or,
procedurile interne ale partidului, precum si obligatia de notificare a Agentiei
Servicii Publice, exced in totalitate sferei de control a persoanei fizice, aceasta
neavand nici competentd legald, nici parghii efective pentru a interveni sau
accelera aceste procese. In consecintd, nu poate fi retinuta vreo culpa in sarcina sa
pentru eventualele ntarzieri imputabile exclusiv partidului politic.

Mai mult, indicd ca interpretarea data de autoritate dispozitiilor art.7 alin.(5)
din Legea nr. 294/2007 este una formalista si excesiva, fiind realizatd Tn mod
izolat si contrar alin.(4) al aceluiasi articol. Chiar dacd pentru anumite categorii de
persoane pierderea calitdtii de membru in organele de conducere este corelatd cu
inregistrarea modificarilor la Agentia Servicii Publice, aceasta reguld nu poate
anihila dreptul fundamental de a renunta la calitatea de membru prin simpla
manifestare de vointa, consacrat expres de lege. O interpretare contrara ar conduce
la situatia inadmisibila in care o persoana ar putea fi mentinuta fortat intr-un partid
politic, contrar vointei sale, ceea ce ar incdlca in mod direct art.41 din Constitutie
privind libertatea de asociere, care implica Tn mod inerent si libertatea de a parasi
0 asociatie.

Tot in aceastd ordine de idei, apreciaza ca relevanta probatorie prezinta si
informatiile apdrute in spatiul public, reflectate de presa nationala, precum
articolul publicat de Agora.md, In care este confirmat in mod expres faptul ca a
fost exclus din cadrul partidului politic si ca relatiile dintre acesta §i formatiunea
respectiva au incetat. Astfel, sustine ca inclusiv reprezentantul partidului,



Victor Tarnd a declarat public ca ,,relatiile noastre se despart, adaugand ca, la
momentul cand dumnealui a depus cerere, a fost exclus, a fost anuntat acest mesaj
la Consiliul National Politic, a fost adoptatd aceastd decizie. Dumnealui nu mai
este membru CUB si nu mai este candidat din partea CUB la functia de primar a
orasului. (...) Nu pot acum sd va spun, undeva, iarna, martie, cam asa." ceea ce
considera cd ar confirma, dincolo de orice dubiu rezonabil, inexistenta unei
legaturi politice actuale sau a unei colaborari intre reclamant si partid. In aceste
conditii, sustine cd orice presupunere privind existenta unei asocieri sau a unei
participari Intr-un pretins bloc electoral camuflat este lipsita de suport factural si
contrazisa nu doar de actele oficiale depuse la dosar, ci si de pozitiile publice ale
partidului, care confirma ruptura totala dintre parti.

Concluzioneaza ca, in lipsa unor probe care sa ateste existenta unei asocieri
politice reale sau a unei participari intr-un pretins ,,bloc electoral camuflat", si in
conditiile in care toate inscrisurile relevante confirmd incetarea raporturilor cu
partidul anterior termenului legal, concluzia autoritatii apare ca fiind una formala,
neintemeiati si contrara situatiei de fapt. In consecinti, actul administrativ este
emis cu exces de putere si cu incalcarea dreptului fundamental al reclamantului de
a fi ales, motiv pentru care se impune anularea acestuia i restabilirea situatiei
legale prin inregistrarea reclamantului in calitate de candidat independent.
Mentioneaza cd, se impune a fi avut in vedere cd hotdrarea autoritatii ierarhic
superioare nu a fost adoptatd in unanimitate, fiind inregistrate doud abtineri si un
vot impotriva, fapt ce releva existenta unor dubii serioase chiar in cadrul organului
colegial cu privire la temeinicia solutiei adoptate. Acest aspect confirma caracterul
discutabil al interpretdrii promovate §i necesitatea unui control judecatoresc
efectiv asupra legalitatii actului administrativ.

In drept reclamantul si-a intemeiat pretentiile conform prevederilor art.25
din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice; art.21 Declaratia
Universald a Drepturilor Omului; art.4 alin.(1), art.38 alin. (3), art.41 alin.(1)
Constitutia Republicii Moldova; art.19, art.162 alin. (1), art. 62 alin.(3) lit. a) Cod
administrativ; art. 7 alin. (4) si (5), art. 10 alin. (1)- (3) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice; art. 3 alin. (1) lit. e5) Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale; art. 1, art. 15, art. 16 alin. (2), art. 63,
art. 68 alin. (1) lit. f), art. 68 alin. (5), art. 68 alin. (11) lit. d), art. 91 alin. (1) - (3),
art. 94 alin. (1), art. 95 alin. (1), art. 96 alin. (3), art. 101 alin. (3), art. 161 alin. (2)
Cod electoral, art. 206 alin. (1) lit. a), art. 224 alin. (1) lit. a) Cod administrativ.

Urmare a motivelor de fapt si de drept prezentate supra, solicitd Dulgher
Adrian, admiterea prezentei cererii; anularea actului administrativ individual
defavorabil - Hotdrarea nr. ***** cu privire la cererea de inregistrare a dlui
Adrian Dulgher in calitate de candidat independent la functia de primar al



municipiului Orhei; anularea actului autoritatii ierarhic superioara - Hotdrarea cu
privire la contestatia nr. CEC10ALN/1 din 16 aprilie 2026 a domnului Adrian
Dulgher impotriva hotararii nr. 22 din 14 aprilie 2026 emisa de Consiliul electoral
al circumscriptiei electorale municipale Orhei nr. 25/1 - prin care a fost respinsa
cererea prealabild; si dispunerea Inregistrarii dlui Adrian Dulgher in calitate de
candidat independent la functia de primar al municipiului Orhei, raionul Orhei, la
alegerile locate noi din 17 mai 2026.

Paratul, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25/1, prin
intermediul presedintelui Gotornicean Ruslan, a depus dosarul administrativ si
referintd prin care a solicitat a fi respinsa ca neintemeiata cererea lui Dulgher
Adrian. A indicat 1n referintd, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
raionale Orhei nr.25/1, a refuzat inregistrarea dlui Adrian Dulgher in calitate de
candidat independent la functia de primar al municipiului Orhei, raionul Orhei, la
alegerile locale noi din 17 mai 2026 si a dispus anularea listelor de subscriptie
prezentate de candidat si urmdtoarele considerente.

Mentioneaza partea paratd ca, la alegerile locale noi din 17 mai 2026 la
functia de primar al municipiului Orhei, termenul de 70 zile constituie termenul
limitd de pierdere a calitatii de membru de partid a fost cel tarziu 8 martie 2026.
Astfel, dl Adrian Dulgher urma ca cel tarziu la data de 8 martie 2026 sd nu detina
calitatea de membru a unui partid politic. Aceastd conditie reclamantul nu a
respectat-o, deoarece conform datelor din Registrul de Stat al persoanelor juridice
la data de 22.01.2026 dl Adrian Dulgher detinea functia de membru al Consiliului
National al Biroului Permanent Central al Partidului Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare (CUB), respectiv era membru acestui partid. Deci, dl Adrian
Dulgher detinand calitate de membru al unui partid politic cu mai putin de 70 zile
inaintea datei scrutinului electoral - alegerile locale noi din 17 mai 2026, in raport
cu acest scrutin electoral nu intruneste conditiile stabilite pentru un candidat
independent potrivit prevederilor art.1 Cod Electoral nr. 325/2022, nu poate fi
inregistrat in calitate de candidat independent la functia de primar al mun. Orhei
in acest scrutin electoral.

Invoca partea parata cu referire la cele expuse de reclamant, la faptul ca inca
la 17 ianuarie 2026 a depus o cerere privind renuntarea la calitatea de membru al
partidului politic CUB, cererea a fost receptionata de catre formatiunea politica la
data de 23 ianuarie 2026, precum si faptul cd nu d-lui, dar Partidul Politic CUB
opereazad modificdrile in Registrul persoanelor juridice, deci faptul ca la
02.04.2026 potrivit informatiei oferite de Agentia Servicii Publice prin scrisoare



nr.01/2875 dl Adrian Dulgher este identificat membru al Partidului Politic CUB,
nu ar fi imputabile, nu sunt intemeiate urmeaza fi respinse.

Sustine ca prin scrisoarea Partidului Politic CUB nr.03/2026 din 15.04.2026,
prezentatd de reclamant, se atestd cd calitatea sa de vicepresedinte al partidului,
membru Biroului Politic al Consiliului Politic National membru al partidului au
incetat in urma unei
hotarari primite la 30 martie 2026 la sedinta Consiliului national Politic CUB,
adicd la 30 martie 2026- mai putin de 70 de zile pana la scrutin dl Adrian Dulgher
detinea calitatea de membru de partid.

Concluzioneaza partea paratd ca, dl Adrian Dulgher avand calitatea de
vicepresedinte al Partidului si membru al Biroului Politic al Consiliului National
al Partidului Politic CUB, reclamantul cade sub incidenta art.3 alin.(l) lit.e®) a
Legii nr. 294/2016 privind declararea averii ii intereselor personale, cat si conform
prevederilor carora ei pierd calitatea de membru de partid doar dupa inregistrarea
modificarilor respective la Agentia Servicii Publice in conformitate cu prevederea
art.7 alin.(5) a Legii nr. 294/2007 privind partidele politice care, de altfel, nici la
data de 2 aprilie 2026 inca nu erau inregistrate, deci chiar la 02 aprilie 2026 dlui
inca mai avea calitate de membru a PPCUB.

Solicita respingerea contestatiei inaintate de catre Dulgher Adrian impotriva
Consiliului Electorale de Circumscriptie mun.Orhei nr.25/1, Comisiei Electorala
Centrala privind anularea Hotararii nr.***** si a Hotdrarii Comisiei electorale
Centrale din 21.04.2026 cu privire la examinarea contestatiei nr. *****a d]
Dulgher Adrian impotriva hotararii nr.*****_ ca fiind neintemeiata.

Paratul, Consiliul Electoral Central, prin intermediul presedintelui Angelica
Caraman, au depus dosar administrativ si referintd prin care au solicitat
respingerea actiunii in contencios administrativ initiatd de Dulgher Adrian
impotriva Consiliului Electorale de Circumscriptie mun.Orhei nr.25/1, Comisiei
Electorald Centrala privind anularea Hotararii nr.***** si a Hotararii Comisiei
electorale Centrale din 21.04.2026 cu privire la examinarea contestatiei nr. *****a
dl Dulgher Adrian impotriva hotdrarii nr.*****_ca fiind neintemeiata

A indicat in referinta ca, potrivit art. 7 alin. (5) din Legea 294/2007 privind
partidele politice, dobandirea si pierderea calitdtii de membru al partidului politic
se reglementeaza prin normele

interne de partid, prevazute de statutul partidului. Iar membrii partidului politic
care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. e5 ) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale pierd calitatea de membru al organului
de conducere si/sau de membru al partidului politic doar dupa inregistrarea



modificarilor respective de catre Agentia Servicii Publice 1n termenul stabilit la
art. 10 din prezenta lege.

Mentioneaza ca, dovada efectudrii modificarilor, in vederea executarii
prevederilor sus specificate a fost prezentatd abia la sedinta Comisiei Electorale
Centrale in cadrul dezbaterilor pe marginea examindrii contestatiei depusa de
domnul Adrian Dulgher. Mai mult, decizia Agentiei Servicii Publice privind
inregistrarea modificarilor in datele inscrise in Registrul de stat al unitatilor de
drept potrivit cdreia domnul Adrian Dulgher nu se regaseste in componenta
nominald a organului de conducere a Partidului Politic Coalitia pentru Unitate si
Bunastare este datatd cu 21 aprilie 2026, adica este din aceeasi zi cand a avut loc
sedinta Comisiei.

Pornind de la cele expuse supra, Comisia concluzioneaza ca hotararea nr.22
din 14 aprilie 2026 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Orhei nr. 25/1, in partea refuzului de a-1 inregistra pe domnul Dulgher Adrian in
calitate de candidat independent la alegerile locale din 17 mai 2026, este legala,
iar cererea de chemare 1n judecatd urmeaza a fi respinsa ca fiind neintemeiata.

In sedinta de judecati reclamantul Dulgher Adrian, a sustinut contestatia
inaintatd pentru motivele de fapt si de drept indicate.

In sedinta de judecati, reprezentantul Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale mun. Orhei nr. 25/1, presedinte Ruslan Gotornicean, a
sustinut pozitia expusd prin referintd solicitand respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata.

In sedinta de judecatd, reprezentantul Consiliului Electoral Central — dlI.
Seremet Dorin, a sustinut pozitia expusd prin referintd solicitdnd respingerea
contestatiei ca fiind neintemeiata.

Admisibilitatea actiunii.

In privinta admisibilitatii actiunii in contenciosul administrativ judecatorul
retine ca, obiectul actiunii constituie anularea Hotararea nr.22 din 14 aprilie 2026
emisd de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25/1, prin
care s-a refuzat inregistrarea dlui Adrian Dulgher in calitate de candidat
independent la functia de primar al municipiului Orhei, raionul Orhei, la alegerile
locale noi din 17 mai 2026 si Hotararea Comisiei Electorale Centrale din 21
aprilie 2026 prin care s-a respins contestatia nr. *****a domnului Adrian Dulgher
impotriva hotararii nr. 22 din 14 aprilie 2026 emisa de Consiliul electoral al
circumscriptiei electorale municipale Orhei nr. 25/1 si obligarea inregistrarii
reclamantului in calitate de candidat independent la functia de primar al
municipiului Orhei pentru alegerile locale din 17 mai 2026.

Prin urmare, instanta considerd ca reclamantul a formulat o actiune in

obligare.




In sensul art.20 si art.189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
poate 1nainta o actiune in contencios administrativ, daca revendica incalcarea prin
activitatea administrativa a unei autoritdti publice a unui drept legitim sau a unei
libertati stabilitd prin lege.

Cu privire la actiunea in contencios administrativ decid instantele de
judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform Codului administrativ.

Instanta de judecatd retine cd, admisibilitatea actiunii in contencios
administrativ este conditionatd inter alia de revendicarea de catre reclamant a
incalcarii unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice.

Conform art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Conform art. 39 din Codul administrativ, (1) Controlul judecatoresc al
activitatii administrative este garantat si nu poate fi Ingradit. (2) Orice persoand
care revendica un drept vatdmat de cdtre o autoritate publica in sensul art. 17 sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de
judecata competente.

Instanta mentioneaza ca art. 17 explica notiunea dreptului vatdmat, in sens
material, iar notiunea “revendicad incalcarea” din dispozitiile normelor art.189 si
art. 207 alin.(1) lit. e) din Codul administrativ, relevd un aspect procesual si se
referd la dreptul reclamantului de a Tnainta actiunea in contencios administrativ.

Respectiv, reclamantul are dreptul la inaintarea actiunii in contencios
administrativ ori de cate ori se deduce la o examinare in prima facie -
circumstantele din cererea sa, acte, dosar administrativ etc. — probabilitatea
(posibilitatea) lezarii unui drept al sdu prin actul administrativ individual
contestat.

Probabilitatea ca dreptul subiectiv ar putea fi vatimat este prezumatd de
fiecare datd cand o persoana este destinatar (art. 11 alin. (2) enuntul 1) al actului
administrativ individual defavorabil sau este tert.

Notiunea ,;revendica Incdlcarea” nu echivaleaza cu notiunea ,,vatamarea
dreptului”. ”Revendicarea incalcarii” justifica dreptul reclamantului in sens
procesual de a Tnainta actiunea in contencios administrativ, iar ,,vatamarea
dreptului” se dovedeste prin probatiune, fiind o problema de fond.

Astfel, constatarea vatamarii dreptului de fiecare datd trebuie sa fie un
element de fond, altfel, actiunea trebuie examinatd in fond de catre instanta



competentd pentru a nu ingradi accesul la justitie (art. 6 CEDO, 20 Constitutia
RM, art. 39 CA).

In conformitate cu art.191 alin. (1) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ.

In conformitate cu art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, (2) Anumite
aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate
pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesard si nu
contravine principiilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 98 alin. (1) pet. 1) din Codul electoral, in ordinea
procedurii contenciosului administrativ, judecatoriile in primd instanta
solutioneaza contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a hotararilor
organelor electorale dupa efectuarea procedurii de examinare a cererii prealabile.
Consiliul electoral al circumscriptiei electorale Orhei nr.25/1 este organ electoral
cu sediul in raionul Orhei.

In temeiul art. 98 alin. (1) pct. 1) din Codul electoral si art.191 alin. (1) din
Codul administrativ, controlul de legalitate a actelor Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale Orhei este de competenta Judecatoriei Orhei, or aceste
acte nu se regdsesc in exceptiile de la alin. (2) si (3) a art. 191 din Codul
administrativ si art.98 alin. (2), (3), (4) din Codul electoral.

Astfel, actiunea in contencios administrativ este inaintatd de reclamant cu
respectarea competentei jurisdictionale si teritoriale.

Prin derogare de la art.209 alin. (1) Cod administrativ, art.95 Cod electoral
stipuleazd ca, (1) In perioada electorald, termenul general de depunere a
contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in
care a fost savarsita actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata
hotirarea. (2) In cazurile previzute de prezentul cod sau de alte acte normative,
contestatiile nu se pot depune mai tarziu de ziua alegerilor sau de o altd data
(circumstanti) determinati sau determinabili. (3) In caz de divergentd intre
reglementarile prezentului cod si ale altor acte normative, In partea ce tine de
termenele de depunere a contestatiilor in perioada electorald, se vor aplica
dispozitiile prezentului cod. (4) Contestatiile care vizeaza faptele prevazute

la art.91 alin.(1) lit. d) se depun la organul electoral corespunzator in termen de 3
zile de la identificarea incélcarilor, inclusiv dupd ziua alegerilor, dar pana la
validarea mandatelor.(8)inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum
si exercitarea cdilor de atac impotriva actelor judecdtoresti se efectueaza in



termenul stabilit la alin.(1). (9) Contestatiile Inregistrate la organele electorale in
conditiile art.91 alin. (9) pot fi depuse in termen de 3 zile din ziua votarii.

Totodata, art. 91 alin. (2), art. 98 alin. (1) pct. 1) din Codul electoral, art.
208 din Codul administrativ, prevad respectarea procedurii prealabile pana la
adresarea in instanta de judecatd, in acest sens reclamantul Dulgher Adrian a
formulat cerere prealabila la 16 aprilie 2026 iar prin Hotararea din 21 aprilie 2026
emisa de catre Comisia Electorala Centrala, a fost respinsa contestatia nr.*****g
domnului Adrian Dulgher impotriva hotararii nr.22 din 14 aprilie 2026 emisa de
Consiliul electoral al circumscriptiei municipale Orhei nr.25/1.

Actiunea In contencios administrativ a fost Tnaintata la sediul Judecétoriei
Orhei, sediul Central la data de 24 aprilie 2026, ora 15:20.

In aceste circumstante instanta retine ci contestatia a fost depusa in termen
cu respectarea procedurii prealabile.

Astfel, instanta de judecatd a constatata ca actiunea este admisibila.

Referitor la fondul cauzei, instanta retine urmdtoarele circumstante de
Japt si drept.

In conformitate cu art.38 Constitutia Republicii Moldova, (1) Vointa
poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. (2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18
ani, mpliniti pind in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub
interdictie in modul stabilit de lege. (3) Dreptul de a fi alesi le este garantat
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

In conformitate cu art.219 Cod Administrativ, (1) Instanta de judecati este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor naintate de participanti.(2) Instanta de judecatd depune eforturi pentru
inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii
la proces. (3) Instanta de judecatd nu are dreptul sd depaseasca limitele pretentiilor
din actiune, insa, totodatd, nu este legatd de textul cererilor formulate de
participantii la proces. (4) Instanta de judecatd poate avea o discutie juridica cu
participantii la proces sau poate da in scris indicatii cu privire la situatia de drept a
cauzei examinate.

Conform art. 93 alin. (1) Cod administrativ, fiecare participant probeaza
faptele pe care isi intemeiaza pretentia.



Potrivit art. 18 Codul electoral, misiunea Comisiei Electorale Centrale este
crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetatenii
Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi Tn cadrul
unor alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectdrii legislatiei cu
privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

In conformitate cu art. 96 Codul Electoral 1) Fiecare contestatar probeaza
faptele pe care 1isi intemeiazd pretentiile formulate si este responsabil de
veridicitatea si calitatea probelor prezentate. (2) Obligatia de a confirma
respectarea termenului de depunere a contestatiei in conditiile art. 95

revine contestatarului. (3) In cazul contestatiilor privind hotirarile organelor
electorale, sarcina probarii legalitatii revine acestor organe.

In conformitate cu prevederile art. 98 alin. (1) pet. 3) si alin. (2) din Codul
electoral, (1) In ordinea procedurii contenciosului administrativ, instantele de
judecatd competente examineaza actiunile Tn domeniul electoral dupd cum
urmeaza: [...] 3) curtile de apel solutioneaza cererile de apel Tmpotriva actelor
judecatoresti emise de judecatorii in cadrul litigiilor electorale; [...] (2) Actiunea
in contencios administrativ Tnaintatd la instanta de judecatd competentd se
examineazd In conformitate cu prevederile prezentului cod si ale Codului
administrativ.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Codul Electoral, candidat
independent -persoand care isi inainteazi propria candidaturd pentru
ocuparea unei functii publice elective independent de partidele politice si de
blocurile electorale si care, incepind cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor,
nu a detinut calitatea de membru al unui partid politic, precum si nu si-a
afirmat public sustinerea unui partid politic.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Codul Electoral, Dreptul de a fi
alesi il au cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile
prevazute de prezentul cod.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Codul Electoral (1) In cazul
alegerilor parlamentare si al celor locale, procedura de desemnare a candidatilor
incepe cu cel mult 70 de zile inainte de ziua alegerilor si se termina cu 40 de zile
inainte de ziua alegerilor. (2) Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in
cazul in care se intrunesc toate conditiile stabilite de prezentul cod, il au: a)
partidele politice Inregistrate pana la data intrdrii in vigoare a actului cu privire la
stabilirea datei alegerilor, in conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu
legislatia; b) blocurile electorale; c¢) cetdtenii Republicii Moldova care isi




inainteaza propria candidatura (candidatii independenti, candidatii la functia de
Presedinte al Republicii Moldova).

In conformitate cu prevederile art. 7 alin.(5) din Legea nr.294 privind
partidele politice, Dobandirea si pierderea calitatii de membru al partidului politic
se reglementeaza prin normele interne de partid, prevazute de statutul
partidului. Membrii partidului politic care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale pierd
calitatea de membru al organului de conducere si/sau de membru al partidului
politic doar dupa inregistrarea modificarilor respective de catre Agentia Servicii
Publice in termenul stabilit la art. 10 din prezenta lege.

In continuare, instanta de judecati observa ca obiectul actiunii constituie
anularea Hotdrarea nr.22 din 14 aprilie 2026 emisa de cétre Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25/1, prin care s-a refuzat inregistrarea dlui
Adrian Dulgher in calitate de candidat independent la functia de primar al
municipiului Orhei, raionul Orhei, la alegerile locale noi din 17 mai 2026 si
Hotararea Comisiei Electorale Centrale din 21 aprilie 2026 prin care s-a respins
contestatia nr. *****3 domnului Adrian Dulgher Impotriva hotdrarii nr. 22 din 14
aprilie 2026 emisa de Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Orhei nr. 25/1 si obligarea inregistrarii reclamantului in calitate de candidat
independent la functia de primar al municipiului Orhei pentru alegerile locale din
17 mai 2026.

Astfel, instanta de judecatd retine cad reclamantul a formulat o actiune in
obligare, or prin cererea de chemare in judecatd reclamantul urmareste obligarea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25/1 sa emitd actul
administrativ individual favorabil privind inregistrarea reclamantului in calitate de
candidat independent la functia de primar al municipiului Orhei pentru alegerile
locale din 17 mai 2026.

Sub acest aspect, instanta de judecata precizeaza cd miezul si scopul actiunii
in obligare consta in a obliga autoritatea publica sd emita actul administrativ
individual solicitat si respins petitionarului in procedura administrativa.

Totodata, prin actiunea in obligare se verifica prin controlul judecatoresc
efectiv_daca reclamantul are dreptul la emiterea actului administrativ_individual
solicitat, iar in cazul in care acest drept este intrunit instanta de judecatd obliga
autoritatea sa emita actul solicitat.

Prin urmare, instanta mentioneaza ca scopul si esenta actiunii in obligare
cat si a hotararii de admitere a actiunii in obligare rezida in obligarea autoritatii
publice de a emite actul administrativ individual la care are dreptul reclamantul.




In continuare, instanta de judecatd observa ca la 07 aprilie 2026, dl Adrian
Dulgher, candidat independent la functia de primar al municipiului Orhei, raionul
Orhei, a depus la Consiliul electoral al circumscriptiei electorale mun.Orhei
nr.25/1 cererea privind inregistrarea in calitate de concurent electoral, cu
urmatoarele documente anexate: a) liste de subscriptie completate in numar de 13
file, care contin semndturile a 390 de sustindtori; b) datele biografice ale
candidatului; c¢) declaratia candidatului privind consimtamantul de a candida
pentru functia de primar; d) declaratia de avere si interese personale pentru
ultimul an Tnainte de alegerile locale; e) declaratia pe propria rdspundere in
conditiile art. 68 alin. (1) lit. f) din Codul electoral nr. 325/2022 - 1 formular: f)
declaratia candidatului pentru functia de primar privind suspendarea, pe durata
mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de primar, In cazul in care
persoana este aleasd si validatd; g) copia de pe diploma de studii, prin care se
atestd ca persoana are cel putin studii generale obligatorii prevazute la art. 13 din
Codul educatiei nr. 152/2014; h) copia de pe actul de identitate al candidatului;i)
declaratia pe proprie raspundere privind Intrunirea conditiilor pentru a candida
independent la functia electiva in cadrul alegerilor locale noi din 17.05.2026.

La data de 05.04.2026, reclamantul a semnat declaratia pe proprie
raspundere privind faptul cd nu este membru al unui partid politic incepand cu 70
de zile inainte de data alegerilor (adica cel tarziu din 8 martie 2026).

Prin Hotararea nr.22 din 14 aprilie 2026 emisa de catre Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25/1, s-a refuzat inregistrarea dlui Adrian
Dulgher in calitate de candidat independent la functia de primar al municipiului
Orhei, raionul Orhei, la alegerile locale noi din 17 mai 2026, drept motiv servind
faptul ca reclamantul potrivit raspunsului formulat de ASP din 02.04.2026
expediat in adresa CEC a fost identificat ca membru al Consiliului Politic
National si al Biroului Permanent Central al Partidului Politic Coalitia pentru
Unitate si Bunastare./f.d.13-14/

Ulterior, dl Adrian Dulgher a depus la Comisia Electorald Centrald o
contestatie, inregistratd sub nr. CEC-10ALN/1 din 16 aprilie 2026, prin care a
solicitat: anularea actului administrativ individual defavorabil, hotararea nr. *****
a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Orhei nr. 25/1 cu
privire la cererea de inregistrare in calitate de candidat independent la functia de
primar al municipiului Orhei si 2) inregistrarea in calitate de candidat independent
la functia de primar al municipiului Orhei, raionul Orhei, in cadrul alegerilor
locale noi din 17 mai 2026. /f.d.16-22/

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale din 21 aprilie 2026 s-a respins
contestatia nr. *****a dl Adrian Dulgher impotriva hotérarii nr. 22 din 14 aprilie
2026 emisd de Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Orhei
nr. 25/1.



La 24.04.2026, reclamantul a Tnaintata actiune contencios administrativ
solicitaind anularea actelor administrative individuale defavorabile si obligarea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Orhei nr.25/1 sa emitd actul
administrativ individual favorabil privind inregistrarea reclamantului in calitate de
candidat independent la functia de primar al municipiului Orhei pentru alegerile
locale din 17 mai 2026.

In continuare, instanta observid cid inaintdind actiunea in contencios
administrativ, reclamantul, in esenta, a invocat faptul ca renuntarea la calitatea de
membru se realizeaza prin simpla depunerii

unei cereri scrise, fard a fi conditionatd de vreo acceptare, confirmare sau
formalitate ulterioara din partea partidului sau a altor autoritati.

Si 1n acest sens, instanta de judecatd remarcd ca potrivit raspunsului
formulat de Agentia Servicii Publice cu nr. 01/2875 din 02.04.2026, inregistrat la
Comisia Electorala Centralda sub nr. CEC-7/26118 din 02.04.2026, s-a comunicat
faptul ca, domnul Adrian Dulgher a fost identificat ca membru al Consiliului
Politic National si al Biroului Permanent Central al Partidului Politic Coalitia
pentru Unitate si Bunastare.

Totodata, potrivit inscrisurilor din dosarul administrativ, Adrian Dulgher
pana la depunerea cererii de demisie a fost membru cat si vicepresedinte al
Partidului Politic Coalitia pentru Unitate si Bunastare.

Prin urmare, este cert faptul cd reclamantul nu a avut calitatea doar de
membru de partid ci a detinut functia de vicepresedinte de partid, fapt ce cade sub
incidenta art.7 alin.(5) din Legea nr.294 privind partidele politice si anume teza a
doua care stabileste in mod expres si clar faptul cd membrii partidului politic
care cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. ¢%) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si_a intereselor personale pierd calitatea de membru al
organului de conducere si/sau de membru al partidului politic doar dupa
inregistrarea modificarilor respective de citre Agentia Servicii Publice in
termenul stabilit la art. 10 din prezenta lege.

In aceste circumstante legale, instanta de judecati constati cu certitudine
faptul ca reclamantul avea obligatia legald de a prezenta Comisiei Electorale de
Circumscriptie dovada faptului ca ultimul nu mai este membru de partid incepand
cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor asa cum este stabilit in art.1 din Codul
Electoral.

In aceasti ordine de idei, instanta de judecati subliniazi ci, potrivit
prevederilor Codului electoral, in redactia modificarilor si completarilor introduse
prin Legea nr. 130/2025, orice persoand care aspird la calitatea de candidat




independent trebuie sa Indeplineascd cumulativ conditia de a nu fi membru al unui
partid politic si de a nu-si fi afirmat public sustinerea fata de un partid politic cu
cel putin 70 de zile inainte de ziua alegerilor. Aceasta dispozitie are un caracter
imperativ si obiectiv, fiind menita sa asigure integritatea procesului electoral si sa
prevind situatiile in care candidaturile independente sunt utilizate ca instrumente
de promovare indirectd a unor formatiuni politice. Respectarea termenului de 70
de zile nu reprezinta o simpld formalitate procedurald, ci o conditie esentiald de
eligibilitate, menitd sa garanteze claritatea apartenentei politice a candidatilor si sa
prevind includerea tardiva a membrilor altor partide pe listele unui partid politic
sau bloc electoral. Nerespectarea acestui termen creeaza o situatie juridica in care
identitatea politicd a candidatilor devine ambigud si induce in eroare alegatorii,
deoarece lista depusd formal de un partid poate fi utilizatd, in fapt, pentru
promovarea indirectd a unor membri activi ai altor formatiuni politice.

In aceste circumstante, instanta de judecatd precizeaza ci reclamantul nu a
manifestat o conduitd activa si diligentd in vederea radierii sale din organele de
conducere si din evidentele partidului politic, nu a intreprins actiunile necesare
pentru a asigura Inregistrarea modificarilor in acest sens la Agentia Servicii
Publice in termenul prevazut de lege. Or, pand la momentul inregistrarii acestor
modificari in registrele oficiale din data de 21.04.2026, reclamantul a continuat sa
fie considerat membru al partidului politic, cu toate consecintele juridice aferente.

Prin urmare, instanta de judecatd concluzioneaza ca, depunerea cererii de
excludere din calitatea de membru al unui partid politic reprezintd un act
procedural si substantial care intrd in responsabilitatea directd atdt a persoanei
vizate, cat si a partidului din care face parte iar omisiunea partidului de a efectua
aceste Inregistrari nu poate conditiona admiterea cererii de chemare 1n judecata, in
conditiile 1n care, orice intdrziere in efectuarea acestei retrageri consemnate in
Registrul

de stat al persoanelor juridice, genereaza consecinte directe asupra eligibilitatii
candidatilor si nu poate fi imputata autoritatii publice competente.

In conformitate cu art.94 Codul Electoral, art.224 alin.(1) lit.f) din Codul
administrativ, instanta de judecata,

HOTARASTE:
Actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Dulgher Adrian

impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei mun. Orhei nr.25/1 si
Comisiei Electorale Centrale privind anularea Hotararii nr.***** si a Hotararii



Comisiei electorale Centrale din 21.04.2026 cu privire la examinarea contestatiei
nr. ***#**a dl Dulgher Adrian impotriva hotdrarii nr.***** si obligarea
inregistrarii reclamantului in calitate de candidat independent la functia de
primar al municipiului Orhei pentru alegerile locale din 17 mai 2026 - se
respinge ca fiind neintemeiatd.

Hotararea este cu drept de apel la Curtea de Apel Nord in termen de trei
zile, de la data adoptarii hotararii, prin intermediul Judecatoriei Orhei, sediul

Central.

Presedintele sedintei, judecatorul specializat pentru

examinarea actiunilor in contencios administrativ
Alina BALAN

Copia corespunde originalului



